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EU och den svenska
kollektivavtalsmodellen

DEN SVENSKA KOLLEKTIVAVTALSMODELLEN bygger pd att loner
samt en rad olika arbets- och anstillningsvillkor regleras i
avtal mellan arbetsmarknadens parter (fackliga organisationer
och arbetsgivarorganisationer) och att efterlevnad och tviste-
16sning skéts av parterna. Pa den svenska arbetsmarknaden
finns tre fackliga centralorganisationer: Landsorganisationen
i Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)
och Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco). Till-
sammans har de ssmmanlagt 50 medlemsférbund inom privat
och offentlig sektor, med totalt 6ver 3,4 miljoner medlemmar.

Den svenska kollektivavtalsmodellen kombinerar trygghet,
inflytande och goda villkor f6r de anstillda med branschan-
passning, stabilitet och likartade konkurrensvillkor for ar-
betsgivarna. Det dr en modell som stirker Sverige och skapar
tillvixt och vilstdnd. Relationerna pé den svenska arbetsmark-
naden péverkas dock av omvirlden och kollektivavtalsmodel-
len star infor flera stora utmaningar. Det svenska medlemska-
pet i Europeiska unionen #r en sddan utmaning.

LO, TCO och Saco har en positiv grundinstéllning till EU
och ir dvertygade om att det europeiska samarbetet har en po-
tential att framja en héllbar tillvixt och sysselsattning. Samti-
digt maste grundlaggande fackliga fri- och réttigheter garan-
teras och den svenska kollektivavtalsmodellen virnas.

Denna skrift syftar till att ge grundliggande information om
den svenska kollektivavtalsmodellen och att lyfta fram nagra
centrala aspekter som EU:s institutioner bér ta i beaktande nir
de utformar olika rittsakter och politiska inriktningsdokument.
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Den svenska
kollektivavtalsmodellen

Kollektivavtal bestammer l6n och ger arbetsfred

Det svenska systemet f6r reglering av 16ner och anstéllnings-
villkor, kollektivavtalen, har vuxit fram genom historien och
ir en dverenskommelse mellan fackliga organisationer, arbets-
givarorganisationer och stat. Férhandlingar om kollektivavtal
ir en metod for att gemensamt bestimma léner och andra
arbetsvillkor. Nir avtal mellan arbetsmarknadens parter har
tecknats 4r de bindande f6r bada parter och deras medlem-
mar. Diarmed giller dven fredsplikt.! Bdda parter har innan
avtal tecknats ritt att vidta stridsatgirder for att genomdriva
férhandlingskrav. Strejk (arbetstagarparten) och lockout (ar-
betsgivarparten) ir demokratiska rittigheter fér fria och obe-
roende parter, och skyddas av den svenska grundlagen.

Statens inblandning ar begransad

Den svenska kollektivavtalsmodellen innebér att arbetsmark-
nadens parter ir sjilvstindiga och oberoende (autonoma). Sta-
tens inblandning 4r mycket begransad och inskrianker sig i hu-
vudsak till grundliggande lagstiftning om kollektivavtal och
stridsatgirder, fraimst i lagen (1976:580) om medbestdmmande
i arbetslivet, MBL, och till att i 6vrigt underlitta for parterna
pa arbetsmarknaden. Ett sddant exempel dr Medlingsinstitu-
tets medlande roll i avtalsférhandlingar. Den arbetsrittsliga
lagstiftningen &r dessutom ofta semidispositiv. Detta gér det

1 Arbetstagarna har dock ratt att vidta sympatiatgarder som riktas mot annan arbetsgivare som saknar
avtal
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mojligt for parterna att helt eller delvis avvika ifran lagstift-
ningen genom kollektivavtal.

Parterna har ansvar for lonebildningen pa svensk
arbetsmarknad

I manga EU-ldnder bestims minimil6n i lag eller kollektivavtal
som férklaras allmingiltiga och giller dirmed fér alla arbets-
tagare i en viss bransch. Sverige har valt en annan vig. Léner
regleras i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter och
avtalet har en sjilvstiandig stillning.

Vissa svenska kollektivavtal innehaller inte uttryckliga mi-
nimildéner utan endast berdkningsmodeller eller principer fér
l6nesittning. D4 dr det arbetsmarknadens parter pa lokal niva
som ska se till att det blir en avtalsenlig 16neséittning pa in-
dividniva.

Genom en hdg organisationsgrad pa bade arbetstagar- och
arbetsgivarsidan och principen om att kollektivavtal ska till-
lampas pa alla som arbetar pé en arbetsplats som har avtal,
omfattas ungefir go procent av alla svenska arbetstagare av
kollektivavtal. Det finns i dag omkring 650 kollektivavtal om
l6ner och allminna anstillningsvillkor i Sverige.
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Kollektivavtalet reglerar dven
mycket annat

En LANG RaD anDRaA villkor dn 16n bestdms ocksé i kollektivav-
tal, sdsom anstillningsformer, uppsigningstid, arbetstid, se-
mester, sjuklén och olika forsikringar. Kollektivavtalens och
MBL:s regler om férhandling vid tvist mellan arbetstagare och
arbetsgivare innebér ocksa att det absoluta flertalet tvister kla-
ras upp i tvisteférhandlingar mellan parterna utan att de be-
hover ga till domstol.

Partsautonomin innebir ocksd att det dr fackféreningar-
nas och arbetsgivarnas ansvar att se till att reglerna i kollek-
tivavtalen foljs. Det arbete som i mnga ldnder utfors av stat-
liga myndigheter (t.ex. yrkesinspektioner) utfors i Sverige till
storsta delen av parterna och huvudsakligen av de fackliga
organisationerna.

En unik modell som levererar resultat
Kollektivavtalssystemet och den starka partsautonomin har
tjanat och tjanar fortfarande Sverige vil. Innan kollektivav-
talsmodellen fick sin starka stéllning priglades den svenska
arbetsmarknaden av ménga och stora konflikter. P4 grund av
fredsplikten mellan parterna, som giller under den tid de ar
bundna av kollektivavtal med varandra, dr Sverige i dag ett av
de linder i Europa som har minst antal férlorade arbetsdagar
pa grund av strejk eller lockout.

Ett annat tungt skl for den svenska modellen 4r att en reg-
lering via kollektivavtal 4r mer flexibel och anpassningsbar
till olika branscher dn vad lagstiftning ndgonsin kan vara. Ett
motiv till att 13ta parterna ansvara fér lonebildningen ir att
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det 4r de som tillsammans ar bist lampade att faststélla hur
stort 16neutrymmet &r, och hur 16nen ska balanseras mot an-
dra villkor som arbetstid, semester, pensionsavsittningar m.m.

De senaste tjugo aren har reallénerna i Sverige 6kat i takt
med den allminna produktivitetsutvecklingen, och didrmed
bidragit till Sveriges jamforelsevis stabila ekonomiska situa-
tion i dag. Tack vare en ansvarsfull I6nebildning har den svens-
ka konkurrenskraften inte forsdmrats. Situationen ar liknande
i vara nordiska grannlinder. Aven dir stir parterna for 16ne-
bildningen inom ramen fér kollektivavtalen.

En modell med starkt stéd och som bér varnas
Den svenska kollektivavtalsmodellen har ett starkt stod, fran
facken, arbetsgivarna och staten. Aven om olika kollektivav-
talssystem existerar runt om i Europa 4r den svenska model-
len tdmligen unik. Detta ir viktigt for EU:s institutioner att
beakta.

Det dr av storsta vikt, badde for arbetstagarna och for Sve-
riges ekonomi, att den svenska kollektivavtalsmodellen och
partsautonomin inte begrinsas, varken nationellt eller av EU.
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EU och den svenska modellen

Vad sager EU om kollektivavtal och partsrelationer?
Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (avdelning X
om socialpolitik) innehaller en rad bestimmelser som ska se till
att modeller som den svenska virnas. Nar EU genomfor atgér-
der pa arbetsmarknadsomradet ska hinsyn tas till skillnader i
nationell praxis, sirskilt nir det giller avtalsforhéllanden (Art.
151). EU ska dven frimja parternas betydelse och underlitta dia-
logen mellan dessa med respekt for dess autonomi (Art. 152). La-
gar som antas inom ramen fér detta kapitel far heller inte réra
l6neférhallanden, féreningsritten eller strejkritten (Art. 153.5).
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna innehéller ocks3 relevanta bestimmelser, bland annat
om motes- och féreningsfrihet (Art. 12), som ger var och en
ritt att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda
sina intressen, samt om férhandlingsritt och ritt till kollek-
tiva atgirder, innefattande strejkritten (Art. 28).

Fackliga grundprinciper for EU-arbetet
Fragor om kollektivavtal och partsautonomin uppkommer
ofta i arbetet att ta fram EU-rittsliga direktiv och foérord-
ningar. Aven om EU-férdraget slar fast att hinsyn ska tas till
skillnaderna i nationell praxis och de nationella systemen pé-
verkar EU-lagstiftningen, exempelvis inom ramen fér den inre
marknaden, férhéllandena p& den nationella arbetsmarknaden.
Utmaningen ligger i att kombinera det grinséverskridande
samarbetet i Europa med bevarandet av medlemslindernas
olika kollektivavtalsmodeller och parternas oberoende, inte
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minst for att frimja ett héllbart klimat pa arbetsmarknaden
och en fortsatt hog konkurrenskraft. Dessutom maste en ba-
lans uppnas mellan ekonomiska friheter och grundliggande
fackliga rattigheter pa EU:s inre marknad. Fackliga krav mas-
te kunna hivdas och likabehandling avseende 16n och andra
arbetsvillkor ska gilla i det land arbetet utfors oavsett vilket
land arbetstagaren kommer ifran.

Hir foljer ndgra centrala aspekter som EU:s institutioner bor
taibeaktande nir de utformar olika réttsakter och resolutioner.

Grundldggande fackliga fri- och réttigheter mdste respekteras
EU:s verksamhet och lagstiftning méste respektera grundlig-
gande fackliga fri- och rittigheter. I vissa EU-rittsakter (direk-
tiv eller férordning) kan det finnas anledning att uttryckligen
skriva att de inte fér tolkas som att de pd ndgot sitt inverkar ne-
gativt pa utévandet av de grundliggande fri- och rattigheterna,
till exempel strejkritten, sd som de erkdnns i medlemsstaterna.

EU:s rittsakter maste respektera kollektivavtal och parts-
autonomin. Det ir fér svenskt vidkommande viktigt att re-
levanta EU-rittsakter mojliggor ett nationellt genomférande
via kollektivavtal och inte utgér hinder f6r den svenska parts-
modellen. Rittsakterna bor uttryckligen respektera kollektiv-
avtal och inte paverka arbetsmarknadens parters sjilvbestim-
manderitt eller relationerna dem emellan, till exempel ritten
att forhandla om, ingé eller tillimpa kollektivavtal i enlighet
med nationell lagstiftning eller praxis.

Lénebildningen dr nationell kompetens
I vissa rittsakter kan det vara lampligt att sl fast att tillimp-
ningen till fullo ska respektera nationell praxis och de natio-
nella systemen f6r 16nebildning.

LO, TCO och Saco motsitter sig inférandet av en europeisk
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minimilén fér alla EU-ldnder, oavsett om den beslutas genom
lagstiftning eller kollektivavtal.

Loénebildning faller inom ramen fér den nationella kompe-
tensen och ska hanteras enligt nationell praxis och nationella
system for relationerna pa arbetsmarknaden.

Europafacket (ETUC), dar LO, TCO och Saco dr medlem-
mar, har en gemensam stdndpunkt i denna fraga och menar
att system fér minimilén endast ska inféras i de lander dér
arbetsmarknadens parter anser det vara nodvindigt.

Minimidirektiv, inte harmonisering, pd arbetsmarknadens
omrdde

EU-rittsakter som ror villkoren pa arbetsmarknaden, exem-
pelvis hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen eller information
till och samrad med arbetstagarna, ska enligt EU:s funktions-
foérdrag vara minimidirektiv (Art. 153.2 (b)). Det dr viktigt att
denna princip uppritthélls si att det finns moijligheter fér
medlemsldnderna att inféra eller behalla bestimmelser som
gar langre och ger bittre skydd an EU-lagstiftningen.

P4 senare r har EU-kommissionen dock uttryckt en alltmer
negativ attityd till medlemsstaternas méjlighet att ha stérre
ambitioner. Ett led i detta 4r lanseringen av begreppet "gold-
plating” som ir en nedsittande benimning pa nir medlems-
staterna gar utéver EU-rittens minimikrav (6verreglering).

Ett visentligt simre alternativ till minimidirektiv ar direk-
tiv eller férordningar vars innehall syftar till att harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning pa arbetsmarknadens omrade,
det vill siga goéras lika. I praktiken innebir det ett hinder att
behalla eller inféra bittre nationell lagstiftning pa det omrade
som rittsakten avser.

EU bor inte heller harmonisera vissa aspekter som ror for-
héllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, exempelvis
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genom att skapa en gemensam definition av begrepp som ar-
betstagare och egenféretagare.

EU:s regelforenkling fir inte leda till forsdmring for arbets-
tagarna
EU-kommissionens ambition att kontinuerligt férenkla EU:s
regelverk och minska den administrativa och regelmissiga bor-
dan for Europas foretag 4r manga ganger lovvird. I detta ar-
bete méste dock EU respektera arbetstagarnas rittigheter och
skydd for hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen.
Arbetsmiljéskyddet och 6vriga rittigheter pa arbetslivets
omréde ska gilla alla arbetstagare, oavsett anstillningsform
och storlek pa féretag. LO, TCO och Saco ir diarfér emot att
EU-kommissionen aberopar principen att alla mikroféretag
(foretag med upp till 10 anstillda) i regel ska undantas fran all
framtida EU-lagstiftning.

Handelsavtal med tredje land fir inte underminera
kollektivavtalen

LO, TCO och Saco har en positiv instillning till frihandel.
Okad handel inom EU och mellan EU och tredje land &r av
godo for svensk ekonomi och fér fackférbundens medlemmar.
Frihandel far dock inte leda till en konkurrens om déiliga an-
stillningsvillkor. Regler om skydd for arbetstagare ska inte
heller kunna anses utgéra handelshinder.

Det internationella samfundet har enats om en absolut bot-
tenplatta for normer inom arbetslivet, ILO:s kirnkonventioner,
som innehéller grundldggande rittigheter och skyldigheter fér
arbetstagare och fackféreningar. Kiarnkonventionerna ar av
yttersta vikt for att skydda arbetstagarna och frihandelsavtal
maste vila pa principen att parterna ska respektera de grund-
laggande rittigheterna enligt dessa konventioner.
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EU:s handels- och investeringsavtal med tredje land ska
overhuvudtaget inte kunna paverka regler om skydd fér ar-
betstagare i nationella lagar och kollektivavtal eller kollektiva
fackliga riattigheter som foreningsratt, forhandlingsritt och
ritten att vidta stridsétgérder.

14 | EU OCH DEN SVENSKA KOLLEKTIVAVTALSMODELLEN



LO/TCO/Saco:s Brysselkontor

LQ:s, TCO:s och Sacos gemensamma Brysselkontor har till
uppgift att bevaka samarbetet i Europeiska unionen och stddja
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